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Introducere

Pe parcursul anului 2020, pandemia de COVID-19, cu tot cortegiul de
probleme, a redus decalajul de prosperitate dintre tarile bogate si cele
sarace, deoarece primele au fost la inceput cele mai afectate. Pe termen
mediu si lung insa , consecintele sale ar putea afecta mai mult pietele
emergente. COVID-19 a condus la cresterea inegalitatii veniturilor dintre
tarile mai bogate si cele mai sarace, deoarece acestea din urma au avut mai
putin spatiu politic pentru a atenua impactul crizei si un acces mai lent la
vaccinuri. Tendintele structurale pe termen lung, care nu vor fi favorabile
multor economii emergente, au fost accelerate de criza provocata de
pandemie.

Disputele comerciale si protectionismul existente si Tnainte de COVID-
19 si in crestere au cauzat incetinirea comertului international. Evolutia
lanturilor de aprovizionare interconectate la nivel global este tot mai
amenintata si logica de functionare pusa sub semnul intrebarii: in loc de
eficientd maxima, rezilienta va deveni etalon, in paralel cu trecerea, dupa
COVID-19, catre durabilitatea comertului. Totodata, COVID-19 a facilitat
accelerarea procesului de digitalizare si impunerea sa la nivel global. Big
Data, inteligenta artificiala si automatizarea si tehnologizarea vor schimba
permanent lumea muncii. Noile competente induse de digitalizare, de
retelele digitale, de modificarea produselor, a modelelor de productie si
afaceri vor necesita investitii in capitalul uman si fizic pentru accelerarea
transformarii digitale. Avantajele comparative ale fortei de munca relativ
ieftine — pe care s-a bazat in principal ascensiunea pietelor emergente si a
clasei de mijloc globale 1n ultimele decenii - vor conta mai putin In aceasta
lume noua (Holzhauser et al., 2021).

In ultimii doi ani au crescut riscurile la nivel de societate, ca urmare a
deteriorarii coeziunii sociale, a mijloacelor de trai si a sanatatii populatiei.
Problemele de mediu aflate tot mai mult in atentia natiunilor pun in pericol
sanatatea planetei si a locuitorilor acesteia. Fenomenele climatice extreme,
deteriorarea biodiversitatii pun in pericol securitatea natiunilor, amenintata
in prezent si de riscurile tehnologice.
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Consecintele economice ale pandemiei amplifica dezechilibrele deja
existente pe piata muncii, la care se adauga si celelalte deja amintite -
protectionismul, decalajele digitale, educationale si de competente.

La nivel sectorial, impactul a fost inegal si a fost influentat in mare parte
de lansarea campaniilor de vaccinare eficiente sau nu de cdtre guvernele
nationale. Deciziile paralele in ceea ce priveste ridicarea treptata a
restrictiilor si redeschiderea frontierelor pentru comert si turism s-au
dovedit a fi cruciale in sprijinirea activitatilor economice. Cu exceptia
serviciilor turistice, comertul din sectorul de productie a fost afectat mai
grav de pandemie, multe IMM-uri fiind supuse unui stres puternic sau
fortate in cele din urma sa iasa de pe piata din cauza lipsei de sprijin
financiar imediat.

In ceea ce priveste Romdnia, mediul de afaceri este optimist, conform
Consiliului Investitorilor Straini (FIC - Foreign Investors Council), care a
concluzionat ca 80% dintre companiile din tara se asteapta in continuare la
cresterea performantelor financiare, in special in activitatea de pe piata
interna, desi au fost afectate de pandemia COVID-19 (FIC, 2021). Conform
indexului FIC Business Sentiment, determinat in luna septembrie 2021,
aproape jumadtate (48,9%) dintre companiile din Romania se asteptau ca
exporturile sa creasca, iar 46,7% credeau ca vor ramane la niveluri similare
in perioada urmatoare. De asemenea, pentru urmatoarele 12 luni, peste 53%
dintre firmele din tara aveau planuri de investitii, ceea ce, potrivit FIC,
reflecta Increderea acestora in oportunitatile de afaceri.

Obiectivul studiului este acela de a scoate in evidenta importanta
cruciala a educatiei in asigurarea unui capital uman de inalta calitate, care
sa sustind cresterea economica durabild prin performantele mediului de
afaceri la nivel national si european.

Structurarea pe sase capitole a studiului porneste de la abordarea in
termeni generali a mediului de afaceri in contextul pandemiei de COVID-19,
cu evidentierea locului important al capitalului uman in dezvoltarea
economica din perspectiva Indicelui dezvoltarii umane (Human
Development Index - HDI) - Programul pentru Dezvoltare al Natiunilor

g mg s

Talent Competitiveness Index - GTCI) (INSEAD). Relatia dintre capitalul
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uman si cresterea economica realizeaza o trecere in revista a unora dintre
conceptele si teoriile privind capitalul uman, cu accentuarea importantei
cunostintelor, talentului si experientei In functionarea economiei si in
asigurarea bazei avutiei nationale. Prezentarea evolutiei variabilelor
cresterii economice pentru UE si Romania se finalizeaza prin evaluarea
impactului capitalului uman asupra cresterii economice - prin utilizarea
unui model VECM (model de tip vector al corectdrii erorilor). Demersul
stiintific al teoriilor si modelelor privind corelatia dintre
cercetare&dezvoltare&inovare si cresterea economica particularizeaza
rolul important al C&D&I atat in accelerarea generarii de noi cunostinte si
tehnologii conexe, cat si pentru a contribui la abordarea provocarilor
societale si pentru a permite schimbari structurale mai profunde ale
economiei. In general, un sistem eficient si performant de cercetare si
inovare este esential pentru crearea de noi cunostinte, transpunerea
acestora in inovare, cresterea productivitatii si competitivitatii si, astfel,
cresterea prosperititii. In cadrul studiului privind definirea si cuantificarea
capitalului uman, avand ca punct de plecare prezentarea modalitatilor de
definire si cuantificare a capitalului uman la nivel national si international,
sunt abordate unele aspecte relevante pentru obiectivul urmarit, prin
analiza a doi dintre indicatorii in domeniu, si anume: Indicele capitalului
uman (Human Capital Index — HCI) al Bancii Mondiale si Indicele global al
capitalului uman (Global Human Capital Index - GHCI) elaborat de Forumul
Economic Mondial (WEF). Rezultatele referitoare la cei doi indicatori
faciliteaza creionarea unei radiografii a pozitionarii Romaniei comparativ cu
celelalte state din UE. Provocarile pandemiei de COVID-19 au dus la
schimbari fundamentale in ceea ce priveste interactiunile specifice pietei
muncii la nivel international, digitalizarea si piata muncii devenind actorii
importanti ai ultimilor ani si, fara indoiala, si ai urmatorilor ani. Abordarea
stiintifica, In primul rand, a optat pentru demersul analitic al impactului
economic cunoscut al digitalizarii prin prisma literaturii academice recente,
precum si pentru intrebarile de cercetare la care literatura nu a oferit inca
un raspuns. Studiul impactului digitalizarii asupra microstructurii pietei
muncii si cel al impactului macroeconomic al digitalizarii conduc la
formularea unor concluzii generale privind beneficiile economice ale
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digitizari si, In acelasi timp, la avansarea unor recomandari de politica
guvernamentald pentru limitarea eventualelor externalitati nedorite ale
acesteia. In loc de concluzii, studiul se finalizeazi cu prezentarea sintetica a
unor provocdri si evolutii posibile ale mediului de afaceri in perioada
postpandemie.



Capitolul I

PANDEMIA DE COVID-19 SI MEDIUL
DE AFACERI

Comisia Europeana a realizat in iunie 2021 o analiza aprofundata
pentru Romania, in contextul procedurii privind monitorizarea
dezechilibrelor macroeconomice. Principala problema privind domeniul
mediului de afaceri din cadrul analizei face referire la lipsa claritatii cu
privire la schimbadrile legislative importante cu impact negativ asupra
mediului de afaceri si perceptiei investitorilor internationali. Numarul mare
de masuri politice implementate in acesti doi ani a contribuit la lipsa
predictibilitatii actiunilor politice, dar si a celor legislative. La acestea se
adauga si cele referitoare la sectorul bancar si cele care afecteaza cresterea
cheltuielilor guvernamentale. Sectorul bancar a ramas bine capitalizat pe
parcursul anului trecut si, desi profitabilitatea sa a inregistrat un oarecare
declin, a ramas totusi la niveluri confortabile. Expunerea guvernamentala a
bancilor locale ramane la un nivel in jurul a 20% din activele acestora,
printre cele mai ridicate din UE. Rata creditelor neperformante a scazut la
aproximativ 4% dupa numerosi ani de crestere economica robusta si
datorita masurilor de sprijin adoptate in pandemie, Insa este probabila o
noud crestere dupa ce aceste masuri expird. Dupa criza, se estimeaza o
posibild crestere a numarului falimentelor. In acest context, abilitatea
sistemului de insolventa de a gestiona eficient aceste situatii poate avea
implicatii pentru alocarea creditului in economie si pentru investitii.

Pe parcursul anului 2021 au continuat o serie de masuri de sprijin
pentru populatie si mediul de afaceri, cu impact pe termen scurt, in
consens cu efectele valurilor pandemiei de COVID-19. Dintre acestea,
evidentiem: IMM Invest - Plafonul total al garantiilor care pot fi acordate
pentru anul 2021 in cadrul IMM INVEST este de 14 miliarde lei; acordarea
unui ajutor nerambursabil pentru operatorii economici din sectorul
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turismului in anul 2021, care sa acopere o parte din pierderea din cifra de
afaceri aferenta perioadei In care activitatea lor a fost afectatd de primul val
al pandemiei de COVID-19; instituirea unor masuri de acordare a unor
facilitati fiscale care vizeaza toti contribuabilii cu datorii restante la 31
martie 2020, respectiv de anulare a accesoriilor datorate, cu conditia
achitarii obligatiilor bugetare principale si a obligatiilor bugetare; acordarea
unor indemnizatii pana pe 31 decembrie 2021 pentru salariatii angajatorilor
pe perioada intreruperii temporare a activitatii, total sau partial, in
contextul cresterii incidentei raspandirii SARS-CoV-2 si al masurilor pentru
diminuarea impactului tipului de risc prevazute de hotararile Guvernului
pentru prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei; acordarea unor
zile libere platite parintilor (In anumite conditii) pe toata perioada in care se
decide limitarea sau suspendarea activitatilor didactice care presupun
prezenta fizica a copiilor in unitatile de ITnvatamant, pe perioada starii de
alerta si dupa incetarea acesteia, dar nu mai tarziu de finalizarea cursurilor
anului scolar 2021-2022, fara a se include vacantele.

La sfarsitul lunii august 2021, Guvernul a adoptat o OUG de
modificare si completare a Legii nr. 207 /2015 privind Codul de procedura
fiscala si reglementarea unor masuri fiscale, care, conform MFP, contine
unele masuri de sustinere a mediului de afaceri, cum ar fi:

(i) Permanentizarea procedurii de rambursare a TVA cu control

ulterior. In perioada 01.11.2019-31.07.2021 numarul solicitarilor
de rambursare TVA analizate a fost de peste 179.000 si evident s-
a inregistrat o evolutie descrescatoare a stocului de rambursari
TVA, respectiv de la 30.000 solicitari nesolutionate la 1 noiembrie
2019 la doar 4.700 deconturi in diferite stadii de solutionare la
data de 31 iulie 2021;

(ii) Crearea cadrului legal pentru corectarea erorilor in cazul in care
un contribuabil de buna-credinta achita obligatiile bugetare la un
alt organ fiscal decat cel competent;

(iii) Extinderea masurii privind anularea accesoriilor introdusa prin
0UG 69/2020, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale cu
modificari ulterioare pentru inspectiile fiscale si verificarile
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